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Marco normativo y bases reguladoras 
del Programa LEADER en Andalucía
Lucena (Córdoba), 15 de diciembre de 2025.
10:00 – 11:00 h

 -   Análisis y claves

- Implementación de las Estrategias de Desarrollo Local en el período 2023-
2027.
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1. Programación y planificación de Leader en Andalucía (2023-2027)

Normativa europea, estatal, PEPAC, etc.

Regulación y programación de carácter horizontal o sectorial

Regula de forma muy específica 4 Líneas de ayudas que comprenden 
29 Tipologías de operaciones subvencionables 

Orden de bases reguladoras de la intervención 7119.2

Convocatoria con la info de cada GDR:
Líneas de ayudas y Tipologías

Presupuesto por Línea
Criterios de selección por Línea EDLEDL

Reglamento (UE) 2021/2115
Artículo 77

Reglamento (UE) 2021/1060
Artículos 31-34

PE PAC 2023-2027
Intervención 7119



➢ A través de la EDL, cada GDR ha seleccionado las Líneas de ayudas que se 
implementarán en su ZRL y las tipologías de operaciones que podrán 
subvencionar.

Se han ofrecido 5 Líneas de ayudas que aglutinan un total de 30 posibilidades 
temáticas, trabajadas y reguladas considerando las decisiones mayoritarias de los 
GDR.

➢ A través de la EDL, cada GDR ha determinado el presupuesto asignado a cada 
Línea de ayudas al objeto de priorizar el destino de los fondos en cada territorio.

➢ A través de la EDL, cada GDR ha seleccionado los criterios de selección de 
operaciones que aplicará en cada Línea de ayudas y la puntuación de cada criterio.

Los criterios de selección fueron trabajados con los GDR de Andalucía, generando 
una batería común y homogénea para que cada GDR seleccionase los que le 
interesaba utilizar.

➢ La regulación de las diferentes tipologías de operaciones subvencionables que se 
aplicará a las solicitudes de ayuda es común para toda Andalucía (Orden  7119.2):
• Operaciones subvencionables, exclusiones y requisitos de las operaciones.
• Personas beneficiarias, exclusiones y requisitos de las personas beneficiarias.
• Gastos subvencionables y no subvencionables, porcentajes y cuantías de ayuda.

2. Modelo Leader en Andalucía (2023-2027)



Sector de la producción, transformación y comercialización de productos de la pesca y la acuicultura

Producción de energía para su 
comercialización

Operaciones cuya cuantía de ayuda 
solicitada o resultante sea <3.000 €

Infraestructuras de regadío y 
determinadas electrificaciones

Delimitaciones con FEAGA

LEADER Andalucía destaca por su amplitud de conceptos subvencionables, con pocas exclusiones
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3. Bases reguladoras de la Intervención 7119.2 LEADER del PEPAC de España 2023-2027 en Andalucía



 3.1. Objetivos de las bases reguladoras 
7119.2

Objetivo de las bases reguladoras
Impulsar el desarrollo sostenible en zonas rurales mediante 

gestión eficiente de fondos europeos.

Simplificación y Control
Simplificar procedimientos y reducir cargas administrativas 

para un control adecuado de subvenciones.

Participación y Colaboración
Fomentar vínculos entre sectores y actores locales para un 

desarrollo rural participativo.

Herramientas Modernas
Uso de tramitación telemática, costes simplificados y 

declaraciones responsables para agilizar procesos.



 3.2. Caracterización de la regulación 
andaluza

Promoción del desarrollo rural
Los Grupos de Desarrollo Rural son los actores principales 
para impulsar desarrollo económico y social en áreas rurales.

Gestión eficaz de subvenciones
Asegurar gestión adecuada y control eficaz de subvenciones 
permite a la Administración concentrarse en funciones 
esenciales.

Simplificación administrativa
Reducir cargas administrativas mediante tramitación 
telemática obligatoria, racionalización y eliminación de 
trámites previos.

Ejecución eficiente de fondos
Simplificación y control contribuyen a una ejecución más 
eficiente de fondos europeos para cohesión rural.



 3.3. Procedimientos regulados Procedimiento para solicitantes no GDR
CAPÍTULO II: Regula solicitudes de personas físicas, 
jurídicas, organismos públicos y comunidades, sin 
competencia entre ellas.

Procedimiento para GDR en Andalucía
CAPÍTULO III: Los 48 GDR reciben fondos directos y 
gestionan proyectos según sus Estrategias de 
Desarrollo Local.

Régimen de concurrencia no competitiva
Solicitudes se tramitan según su orden de llegada sin 
comparación ni prelación entre ellas.

Líneas de ayuda y objetivos
Apoyo al sector agrario, diversificación económica, 

conservación rural y desarrollo local con enfoque 

Leader.



 3.4. Funciones de los GDR, DDTT y DGIICA
Los GDR asumen el análisis inicial de subvencionabilidad y las Delegaciones Territoriales mantienen la responsabilidad 
del informe de verificación final de la subvencionabilidad de la operación.

Funciones de los GDR

Tareas exclusivas: Las establecidas en el artículo 33.3 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo 
de 24 de junio de 2021:

Funciones adicionales: Las establecidas en el artículo 52.2 de la Orden de 3 de noviembre de 2023.

a) Recepción de solicitudes de ayuda y de pago, su registro y mecanización informática.

b) Conocimiento y comprobación de los datos que figuran en las solicitudes de subvención presentadas por las personas 
solicitantes de ayuda, revisión documental y subsanación de solicitudes.

c) Análisis inicial de la subvencionabilidad y elaboración de los informes de elegibilidad y de viabilidad de las solicitudes de 
ayuda.

d) Verificación de que la inversión no ha finalizado y levantamiento del acta correspondiente.

e) Control administrativo de la solicitud de ayuda y de pago, salvo para las ayudas en las que ellos puedan ser beneficiarios.

f) Remisión a la DGIICA de la documentación relativa a la tramitación de las ayudas.

g) Cualquier otra que se establezca en las normas de desarrollo y en la citada Orden.

Los GDR gestionan las solicitudes de ayuda hasta la propuesta definitiva de Resolución de concesión.



 3.4. Funciones de los GDR, DDTT y DGIICA (continuación)

Funciones de las DDTT

Realiza el informe de verificación final de la subvencionabilidad de la operación.

Propósito: Garantizar que la tramitación realizada por los GDR se ajusta a la normativa aplicable.

Funciones de la DGIICA

La persona titular de la DGIICA resuelve las solicitudes (por delegación de la titular de la Consejería).



 4. Convocatoria



Los GDR seleccionan en sus EDL, las Líneas de ayudas y 
tipologías de operaciones que se subvencionarán.
Asimismo, determinan el presupuesto por Línea de ayudas.

4.1. Indicaciones generales sobre el procedimiento de selección de operaciones. FLUJOGRAMA

Los GDR instruyen el procedimiento, seleccionan en 
concurrencia NO competitiva y controlan.

Los GDR proponen el contenido de la convocatoria. Se 
indicarán las Líneas, presupuesto, tipologías de operaciones y 
criterios de selección previstos por cada GDR en su EDL.

Las DDTT confirman la subvencionabilidad. La DGIICA 
resuelve las ayudas y el OPpaga las subvenciones.



 4.2. Resumen de acciones

Gestionada conjuntamente por los GDR que realizan la propuesta de convocatoria y la DGIICA que la materializa.



 4.3. Contenido mínimo de la convocatoria

    • Plazo de presentación de solicitudes (Art. 18.2.a).

    • Año de la convocatoria (Art. 18.2.b).

    • Intervención PEPAC que financia  (Art. 18.2.c).

    • Líneas de ayudas y tipologías de operaciones subvencionables (Art. 18.2.d) de cada uno de los 48 GDR de Andalucía.

    • Financiación, cuantía máxima y, en su caso, posibilidad de compromisos plurianuales o resolución complementaria por 
aumento de crédito (Art. 18.2.e).

    • Formularios necesarios (solicitud, alegaciones, pago, devolución voluntaria, etc.) (Art. 18.2.f).



 4.4. Formularios y anexos

Formularios

Anexo I. Líneas de ayudas y tipologías de operaciones subvencionables establecidas en las Estrategias de Desarrollo Local y 
en las convocatorias de propuestas de los Grupos de Desarrollo Rural.

Anexo II. Solicitud de ayuda.

Anexo III. Plan empresarial. 

Anexo IV. Alegaciones/aceptación/presentación de documentos. 

Anexo V. Solicitud de anticipo. 

Anexo VI. Solicitud de pago. 

Anexo VII. Solicitud de carta de pago, compensación, aplazamiento o fraccionamiento de la deuda. 

Además, en la página web de la CAPADR se publicarán:

• Los criterios de selección que se aplicarán a cada línea de ayuda, su puntuación y la puntuación mínima exigida para 
su selección, de conformidad con las convocatorias de propuestas de cada uno de los Grupos de Desarrollo Rural.

• La documentación que hay que aportar para acreditar los criterios.



 4.4. Formularios y anexos. Propuesta de Anexo I.



 4.4. Formularios y anexos. Propuesta de Anexo III (Plan empresarial rural de Andalucía).



Junta de Andalucía

Origen: Opción de costes simplificados (OCS – Suma a tanto alzado).

Antecedentes: En el marco 2014-2022, entre otros, “Ticket Rural” en Asturias y “Ayuda a tanto alzado 
para emprendedores” en Cantabria, hasta Bono Rural y repetición del ticket rural en otras Comunidades.

Marco 2023-2027: Andalucía se suma a las directrices de la CE. Ya no es necesario rastrear en los 
documentos justificativos cada euro de gasto cofinanciado: este es el punto clave de los costes 
simplificados, pues aligera considerablemente la carga y los costes administrativos.

Plan de Andalucía: La propuesta de la DGIICA ha sido tener un Plan, analizando las posibilidades de las 
OCS y los resultados obtenidos en otras CCAA, según cada diseño, adaptado a la estructura propia de 
Andalucía, con la participación de los GDR.

Puesta en marcha y resultados: Se ha cuidado cada detalle para conseguir la viabilidad del Plan.

"Un mal plan es mejor que no tener ningún plan" (o similar) se atribuye a figuras como el ajedrecista Frank 
James Marshall, y su significado es que tener una dirección, aunque sea imperfecta, es más útil que la parálisis 
de la inacción, ya que un plan proporciona un punto de partida para la acción y la adaptación, permitiendo 
ajustar el rumbo ante imprevistos, a diferencia de la falta total de estrategia que no genera posibilidades.

 4.5. Plan empresarial rural y denominación en Andalucía.



Junta de Andalucía

Novedoso y con identidad propia: Como ya ha dicho la directora (DGIICA), se introduce por primera vez 
en ANDALUCÍA la Opción de Coste Simplificado (OCS) suma a tanto alzado, aplicable al Plan Empresarial 
Rural de Andalucía, contemplado en la línea 2, tipología 7. Hasta un máximo de 50.000 euros de ayuda, 
como se explicará en la ponencia que lo desarrollará en estas jornadas.

El conocido ticket rural en otras CC.AA se denomina en Andalucía “Plan Andaluz para el Sector 
Emprendimiento Rural”, esto es, el PASE Rural, importante apuesta y compromiso para agilizar el 
emprendimiento y la creación de puestos de trabajo en el medio rural para la diversificación de su 
economía, más allá del sector agrario y forestal.
      
Se ha contado con la colaboración de todos los GDR después de proponerlo en las jornadas técnicas 
celebradas en Antequera (Málaga), en febrero de 2025. 

El informe de validación de la Intervención General de la Junta de Andalucía sobre la metodología 
presentada es de fecha 08/09/2025.

En Andalucía, el PASE RURAL.

 4.5. Plan empresarial rural y denominación en Andalucía (continuación).



Junta de Andalucía

Actualmente, se están redactando las bases reguladoras correspondientes a la Intervención 7119.3, 
COOPERACIÓN, que incorporará la convocatoria, en régimen de concurrencia no competitiva, con las 
asignaciones correspondientes a cada GDR, y con la ventanilla abierta hasta que exista posibilidad de 
ejecución de los proyectos de cooperación. 

Se están analizando detenidamente los aspectos que no funcionaron adecuadamente durante el período 2014-
2022 para agilizar y optimizar los procedimientos en 2023-2027.

 5. Bases reguladoras de la Intervención 7119.3 LEADER del PEPAC de España 2023-2027 en 
Andalucía. COOPERACIÓN.



Junta de Andalucía

Próximamente estará disponible para su distribución en todas las zonas de interés rural.

 6. Nuevo mapa de Zonas Rurales Leader de Andalucía 2023-2027.
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Junta de Andalucía

Gracias por la atención

“Ninguno de nosotros es tan inteligente como todos nosotros juntos.”

Seguiremos informando 
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